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INTRODUCTION

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira constitui¢do
do Regime Republicano, que deixou de ser denominado Império do
Brasil (organizado em provincias e estados) para se chamar
Republica dos Estados Unidos do Brasil, organizado estados e
municipios, de acordo com o artigo 68, a saber: “Os Estados
organizar-se-d0 de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.”
(Brasil, 1891). De acordo com a Figura 1, a seguir, em 132 anos de
Republica, foram criados 5.570 municipios no Brasil. Entretanto, no
periodo denominado de Republica Velha (1889 a 1930), haviam
apenas 224 municipios. Em 17 de outubro de 1969, o Brasil passou a
ser chamado de Republica Federativa do Brasil, através da Emenda
Constitucional n°1'. Naquela época, o Brasil possuia 3.952
municipios (Brasil, 1969). Municipio ¢ uma palavra que vem do
Latim muni, que significa obrigacdo. Assim, municeps, que por sua
vez significa aquele que faz parte das obrigacdes ou deveres.

A evolugdo do numero de municipios no Brasil (1900-2021) ¢
mostrado na Figura 1, a seguir:

Observe na Figura 1 o crescimento do numero de municipios no
Brasil, no periodo republicano. Tomando como referéncia o ano 2000
na Figura 1, note que no periodo de 20 anos sucessivos (2000-2020),
foram criados apenas 63 municipios.

"Emenda referente & Constituigdo Federal de 1967

Curiosamente, nos 20 anos que antecedem o ano 2000 (1980-2000),
foram criados 1.533 municipios, ou seja, 24,3 vezes mais municipios
criados no mesmo intervalo de tempo. A razdo de tal disparidade sera
analisada no presente trabalho, sendo equacionada com a Emenda
Constitucional n°15 (Brasil, 1996).
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Figura 1. A evoluc¢iio dos Municipios no Brasil (1900-2021)

O presente trabalho objetivou a investigacdo da evolugao historia dos
municipios no Brasil, sustentada pelas Constituigdes Republicanas de
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. Sédo debatidos aspectos
historicos relevantes, bem como a importdncia da Emenda
Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996, criada para limitar o
crescimento desordenado do numero de municipios no Brasil,
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modificando o disposto no paragrafo quarto do artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Finalmente, os
procedimentos metodologicos que nortearam esse artigo sao
apresentados na se¢do seguinte.

Procedimentos Metodologicos: Trata-se de uma pesquisa descritiva,
retrospectiva, realizada a partir de dados secundarios extraidos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do site da
Presidéncia da Republica (www.gov.br/ planalto/pt-br), repositdrios
oficiais dos dados secundarios analisados aqui. O Brasil possui uma
populagdo estimada em 211.755.692 habitantes, com um PIB
estimado em 3,078 trilhdes de dolares e um IDH de 0,765. A capital
do Brasil ¢ Brasilia. A Federagdo ¢ compreendida por 26 estados,
divididos em cinco regides, mais o Distrito Federal, situado na regido
Centro-oeste do Pais. Em resumo, a Republica Federativa do Brasil é
composta por 27 unidades federativas. Atualmente, existem 5.568
municipios mais o distrito insular de Fernando de Noronha, que faz
parte do Estado de Pernambuco e o Distrito Federal (Brasilia),
resultando na extensdo territorial brasileira de 8.510.345, 538
km*(IBGE, 2020), totalizando 5.570 municipios. Os dados
secundarios de dominio publico e acesso gratuito, ndo foi considerada
necessaria a submissdo da presente pesquisa quanto a apreciagdo do
Comité de Etica em Pesquisa. A pesquisa esta limitada ao territério
Nacional. Outros paises, territorios ou culturas ndo fazem parte do
escopo do presente trabalho. Outro fator limitador diz respeito a
Historia Nacional. Foi estudado somente o periodo Republicano
brasileiro (1889 -). Outros regimes, como o Imperial, de Reino Unido
e Colonial ndo foram contemplados na presente investigagao.

A evolu¢io dos municipios no Brasil: origens: O Governo
Provisério da recém-criada Republica dos Estados Unidos do Brasil
(15 de novembro de 1889), manteve por dois anos a estrutura
administrativa do antigo regime - organizado emprovincias
governadas por presidentes de provincia, estabelecida pela primeira
Constitui¢do Brasileira, de 25 de marco de 1824, outorgada por D.
Pedro I.(Brasil, 1824). Os presidentes de provincia (Brasil, 1824, Art.
180) foram substituidos por Prefeitos, somente com o advento da
Constituigdo Federal de 1934, segundo o artigo 13: “O Prefeito
podera ser de nomeacdo do Governo do Estado no Municipio da
Capital e nas estancias hidrominerais.” (Brasil, 1934, art. 13, inciso I,
paragrafo primeiro). Curiosamente, nessa época, a elei¢do de um
prefeito ¢ de ministros de Estado e do Distrito Federal era
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, de acordo com o
Art. 56, paragrafo 2 (Brasil, 1934). Entretanto, o cargo de prefeito foi
criado em 11 de abril de 1835, pela Assembleia Provincial de Sdo
Paulo. Esse exemplo foi seguido principalmente no Nordeste
brasileiro, pelos estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco e Sergipe (Leal, 1997). Apds o periodo de transi¢do
efetivado pelo Governo Provisorio, veio a primeira Constituigdo
Republicana, com a Magna Carta de 1891, que no Art. 2 estabelecia
que “cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo
Municipio Neutro constituira o Distrito Federal, continuando a ser a
Capital da Unidlo, enquanto ndo se der execugdo ao disposto no artigo
seguinte.” (Brasil, 1891). O Municipio neutro, que era a denominagio
imperial para a atual cidade do Rio de Janeiro, foi elevado a condicdo
de primeira capital da Reputblica pela Constituigio de 1891-
perdurando até 21 de abril de 1960, quando foi inaugurada Brasilia,
atual capital da Republica. O Distrito Federal (Rio de Janeiro) foi
transformado em cidade-estado, denominada Estado da Guanabara
até 15 de marco de 1975, quando da fusdo com o Estado do Estado do
Rio de Janeiro, tornando-se a sua capital. Atualmente, o Estado do
Rio de Janeiro conta com 92 municipios (IBGE, 2020). Em relacao a
Brasilia, o Art. 3, da Constituicdo de 1891, langava as bases para a
futura capital do Brasile observava que “fica pertencendo a Unifo, no
planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quildmetros
quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-
se a futura Capital federal.” (Brasil, 1891)No mesmo ano em que foi
promulgada a primeira Constituigdo Republicana, no dia 14 de julho
de 1891, foi também promulgada a primeira Constitui¢ao Politica do
Estado de Sdo Paulo, estabelecendo ao Congresso Legislativo a
criacdo e divisdo territorial do Estado em municipios, desde que: (i)

nenhum municipio poderia ter menos de 50 quilometros quadrados e
(ii) dez mil habitantes.” (Alesp, 2021).

O Brasil, possuia nos anos 1900, territorios cuja administragdo direta
era responsabilidade da Unifo. O primeiro deles foi o Territorio do
Acre, criado pelo Decreto n° 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, a fim
de resolver a Questdo do Acre com os bolivianos. O Acre foi criado
por decreto porque a Constituigdo de 1891 nido legislava a respeito
dos territorios federais (Brasil, 1904). Enquanto isso, em 19 de
dezembro de 1906, a lei do Estado de Sdo Paulo n°® 1.038, estabeleceu
em seu Art. 3°, os critérios minimos para a organizagao a organizagio
municipal do Estado, a saber: (i) populacdo minima de mil habitantes;
(ii) ter no municipios, 100 “prédios bons”; (iii) estar situada em local
de facil saneamento; (iv) duas escolas (uma para cada sexo); (V)
cadeia publica; (vi) uma renda nunca inferior a vinte contos de réis
anuais. (Alesp, 2021). Cada Estado adotou a sua propria forma de
organizagdo até a Revolugdo de 1930. Com o advento da
Constitui¢do Federal de 1934, a indicag@o de cada prefeito passou a
ser responsabilidade direta do Chefe do Poder Executivo. O Estado
de Sao Paulo conta atualmente com 645 municipios, sendo o segundo
estado em niimero de municipios. O primeiro ¢ Minas Gerais, com
853 municipios. Na tabela 1, a seguir, observamos a distribuigio atual
de municipios por cada uma das cinco regides brasileiras:

Tabela 1. Municipios brasileiros distribuidos por regiio

Regido UF Municipios Porcentagem
Nordeste 9 1.793 32,21%
Sudeste 4 1.668 29,95%
Sul 3 1.191 21,39%
Centro-Oeste 4 466 8,37%
Norte 7 450 8,08%

Fonte: IBGE (2020)

Observe na Tabela 1 que a regido Nordeste do Brasil ¢ a que possui o
maior numero de estados (9) e municipios (1.793) da Federagdo,
praticamente um ter¢co de todos os municipios brasileiros (32,21 por
cento).

A evolucdo dos municipios no brasil: brasil pés segunda guerra
mundial: Com o Fim do Estado Novo (1937-1945), da Segunda
Guerra Mundial e com o advento da Constitui¢do Federal de 1946, a
autonomia dos Municipios foi assegurada pelo Art. 28, incisos I e II,
a saber: “I - pela eleicBo do Prefeito e dos Vereadores;II - pela
administracdo propria, no que concerne ao seu peculiar interesse.”
(Brasil, 1946)Na década de 1940, portanto, parcialmente sob os
auspicios da Constituicdo de 1946, foram criados apenas 319 novos
municipios. O empobrecimento dos povos que participaram na
Segunda Guerra Mundial, incluindo o Brasil, acabaram por
desencorajar a criagdo de novas unidades da federagdo. A
Constitui¢do Federal de 1946, previu no Art. 3, a conversdo de
territorios em Estados: “os Territorios poderdo, mediante lei especial,
constituir-se em Estados, subdividir-se em novos Territorios ou
volver a participar dos Estados de que tenham sido desmembrados.”
(Brasil, 1946). Muito embora o Art. 9° da Constituigdo Federal de
1946 tenha elevado o Acre a categoria de Estado, “logo que as suas
rendas se tornem iguais as do Estado atualmente de menor
arrecadagdo” (Brasil, 1946). Portanto, foi somente em 15 de junho de
1962, que o presidente Jodo Goulart sancionou a lei 4.070, Art. 1°,
transformando o Territorio do Acre em Estado da Federagao. (Brasil,
1940).Curiosamente, o Art. 3°, paragrafo Gnico, da Lei 4.070/62
(Brasil, 1962) previa que num periodo inferior a quatro meses, se ndo
fosse promulgada a Constitui¢do Estadual, o Estado do Acre ficaria
automaticamente sob o controle do Estado do Amazonas (Brasil,
1962). Atualmente, o Acre possui 22 municipios.

O Brasil e seus territérios: de 1946 até a constituicio de 1988: A
Constitui¢do Federal de 1946, em seu Art. 8°também pds fim aos
Territorios Federais de Iguagu e de Ponta Pord’, criado trés anos
antes, durante o Governo Getulio Vargas, a fim de proteger regido de
fronteira com Argentina e Paraguai, durante a Segunda Guerra

*Questio regulamentada em 1906 (Alesp, 2021)
3sendo posteriormente absorvido pelos Estados do Parana e de Santa Catarina.
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Mundial. Os territérios foram entéo absorvidos pelos Estados de onde
foram desmembrados. (Brasil, 1946, Art. 8°). Ainda sob a vigéncia da
Constituicao Federal de 1946, apds a criagdo do Estado do Acre em
1962 e antes da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, o
Brasil ainda possuia cinco territorios sob administragdo direta: (i)
Fernando de Noronha, que se tornou pertencente ao do Estado de
Pernambuco, através do Art. 15 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988); (ii) o Territorio Federal do Amapa, criado em 1943 e
que se tornou o Estado do Amapa, através do Art. 14 da Constituigdo
de 1988; (iii) o Territério Federal de Roraima que se tornou o Estado
de Roraima, no mesmo dia que o Amapa e através do mesmo Art. 14
da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988); (iv) o Territério
Federal de Rondonia, criado em 1943, com o nome de Territorio
Federal de Guaporé, rebatizado em 1956 com o nome de Territorio de
Rondonia, e que se tornou Estado da Federagdo no dia 4 de janeiro de
1982 (IBGE, 2020).

Os municipios e a constituigdo federal de 1988: No dia 5 de outubro
de 1988, a sétima Constituicio Brasileira foi promulgada, que
trouxe uma inovac¢fio: os municipios ganharam um status quo de
importincia jamais visto na Histéria do Brasil. O Art. 1°
estabelece que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”
(Brasil, 1988). Os municipios foram elevados a categoria de entes
federativos. Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 modificou
de forma significativa, profunda e unica, a importancia dos
municipios perante a Unido. Essa autonomia é reafirmada no Art. 18
da Constituigdo Cidadd de 1988: “A organizagdo politico-
administrativa da Reputblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do” (Brasil, 1988). Conforme
ja mencionado, o Art. 15 da Magna Carta de 1988 criou dois Estados:
0 do Amapé e de Roraima (Brasil, 1988).

Entretanto, o paragrafo quarto do Artigo 18 da Constituicdo de 1988
permitia que os estados criassem quantos municipios assim
desejassem:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico-
cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual,
obedecidos o0s requisitos previstos em lei complementar
estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacoes diretamente interessadas. (Brasil, 1988, Art. 18, §
4°)

Os Governos dos Estados ndo perderam tempo: foram mais de 1.500
municipios criados num periodo de apenas 12 anos (vide Figura 1),
até 12 de setembro de 1996, quando foi promulgada a Emenda
Constitucional n°15 (Brasil, 1996), dando nova redagdo ao § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal, a seguir:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos.
Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (Brasil, 1996)

Compare os dois textos e observe que a nova redagdo do § 4° do art.
18 da CF pela Emenda Constitucional n° 15, tira dos estados o poder
de criagdo de novos municipios no Brasil, vinculando a criagdo dos
mesmos a lei complementar federal, além do acréscimo de Estudos de
Viabilidade Municipal (EVM). O impacto na criagdo de novos
municipios foi tremendo: de 1996 até o momento em que esse artigo
estava sendo escrito, apenas 63 novos municipios haviam sido
criados. Muito embora a nova redagdo do § 4° do art. 18 da
Constitui¢ao de 1988 vincule a criagdo de um novo municipio através
de (i) lei complementar federal, (ii) realizacdo de plebiscito e (iii) a
realizagdo de Estudos de Viabilidade Municipal (EVM), até o
momentoainda nio foi promulgada a lei complementar federal para a

incorporagdo de municipios, embora projetos de lei na Camara e no
Senado tramitem ha anos. Os municipios brasileiros foram
amplamente beneficiados com a reorganizagdo das competéncias
tributérias e das transferéncias entre os entes federativos, promovida
pela Constituigdo Federal de 1988, no seu Art. 159, inciso I, alinea b:
“vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios” (Brasil, 1988). Portanto, a base de
calculo do Fundo de Participagdo de Municipios (FPM) que era de
17% passou para 22,5% sobre o Imposto de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados. Portanto, representando um acréscimo de
5,5% de receita para os Municipios brasileiros, a partir do disposto no
Art. 159 (Brasil, 1988). Se a Emenda Constitucional n°1/69 deixou
duvidas quanto aos municipios serem unidades federativas ou nao, a
Constitui¢io de 1988 tratou de sana-las. Observa-se que o municipio
deixou de ser mero desmembramento territorial para atingir um status
unico na histéria do Pais. Em seguida, na Tabela 2, a seguir, sdo
apresentados os Estados, Distrito Federal e municipios, por regido em
sua configuracdo atual. Observe que Minas Gerais ¢ o estado com
maior numero de municipios: 853 e que Roraima o que tem o menor
nimero: 15 municipios.

Tabela 2. Total de Municipios brasileiros distribuidos por
Unidades da Federacao

Estado UF  Regido Municipios

Acre AC Norte 22

Alagoas AL Nordeste 102
Amapa AP Norte 16

Amazonas AM  Norte 62

Bahia BA  Nordeste 417
Ceara CE  Nordeste 184
Distrito Federal* DF  Centro-oeste 31

Espirito Santo ES  Sudeste 78

Goias GO  Centro-oeste 246
Maranhao MA  Nordeste 217
Mato Grosso MT  Centro-oeste 141
Mato Grosso do Sul MS  Centro-oeste 79

Minas Gerais MG  Sudeste 853
Para PA  Norte 144
Paraiba PB  Nordeste 223
Parana PR Sul 399
Pernambuco PE  Nordeste 184
Piaui PI  Nordeste 224
Rio de Janeiro RJ  Sudeste 92
Rio Grande do Norte RN Nordeste 167
Rio Grande do Sul RS Sul 497
Rondénia RO  Norte 52
Roraima RR  Norte 15
Santa Catarina SC  Sul 295
Séao Paulo SP  Sudeste 645
Sergipe SE  Nordeste 75
Tocantins TO  Centro-oeste 139

Fonte: IBGE (2020)

DISCUSSAO E IMPLICACOES

Nessa secdo, sdo discutidas as implicagdes do presente estudo. Os
resultados obtidos foram apresentados nas seg¢des anteriores, nas
tabelas 1 e 2, assim como a evolugdo do numero de municipios no
Brasil (vide Figura 1), com a literatura atual para analise do contexto.



47754

Dr. Murillo de Oliveira Dias et al., A evolugido dos municipios no brasil: das origens a atualidade

O presente artigo investigou a evolugao dos municipios no Brasil, ndo
apenas no aspecto quantitativo, mas o crescimento em importancia.
Embora os municipios tenham sido criados com a primeira
constituigdo republicana, levou 97 anos para que deixassem de ser
meros desmembramentos estaduais para serem algcados a categoria de
unidades federativas autdnomas nos aspectos politico, administrativo
e financeiro. Tal autonomia, entretanto, ¢ questionada. Castro (2010)
sustenta que

os unicos entes federativos sdo o Estado Federal e os Estados-
membros ou federados. A Federagdo, destarte, ndo ¢é de
Municipios e sim de Estados, cuja caracteristica se perfaz com o
exercitamento de suas leis fundamentais, a saber, a da autonomia
e da participag@o. Nao se vé€, entdo, participagdo dos Municipios
na formagdo da Federagdo. Os Municipios ndo tem
representagdo no Senado Federal, como possui os Estados
federados, ndo podem propor emenda a Constituicdo Federal
(art. 60, CR), como o podem os Estados, nem possui Poder
Judiciario, Tribunais de Contas (salvo Sdo Paulo e Rio) e suas
leis ¢ atos normativos ndo se sujeitam ao controle concentrado
do STF. (pp 57-58)

Desse modo, observamos que a autonomia dos municipios ¢ relativa e
fragil, uma vez que os municipios ndo possuem representatividade no
Poder Legislativo e ndo podem propor emendas constitucionais. A
autonomia e status dos municipios pode, sem duvida, ser retirada de
uma hora para outra através de Emenda Constitucional. O municipio
brasileiro também ndo possui o Poder Judicidrio. Portanto, os
municipios sdo entidades federais que carecem de representatividade
em dois poderes fundamentais ao equilibrio de forgas numa
democracia. Os autores concordam que o ente federativo completo é
o estado, ndo o municipio e reconhecem que ha um longo caminho
para que os municipios tenham a isonomia de poder em relacdo aos
estados. Entretanto, reconhecem que os municipios nunca tiveram
tanta representatividade e status, no periodo republicano, quando a
partir da Constituicdo de 1988. Esta, ao transformar dois territorios
em estados, permitiu e encorajou, a expansdo quase que automatica
do ntimero de municipios, a exemplo de Roraima, com 15 municipios
e Amapa, com 16 municipios, totalizando 31 municipios criados,
somente com a vigéncia do Art. 15 da Magna Carta de 1988,
conforme citado na segdo anterior do presente estudo. Observamos
que historicamente, ¢ o estado o ente federativo completo e que, na
atual configuragdo, foi o maior prejudicado com o aumento de poder
dos municipios.

As implicacdes sdo claras: quanto maior nimero de tomadores de
decisdo no poder executivo, mais dificil é o consenso sobre qualquer
assunto, como pdde ser recentemente observado durante a pandemia
do COVID-19, onde muitas decisdes de 27 governadores (incluindo o
governador do DF) foram ignoradas ou descumpridas em todo ou
parcialmente por uma parcela dos 5.570 prefeitos. Em periodos pré-
Constituicao Federal de 1988, os estados teriam a ultima palavra no
que tange ao cumprimento dos dispositivos de combate a pandemia,
por exemplo. A consequéncia é o caos na administragdo publica, que
pode ser verificado em muitos setores da Sociedade Brasileira. Por
outro lado, as decisdes dos prefeitos, na atual conjuntura, podem ser
customizadas mais facilmente as particularidades de cada um dos
habitantes de um determinado municipio, que possuem uma realidade
socio, politico e econdmica muito diferente do municipio vizinho,
dentro do mesmo estado. Portanto, nesse sentido, a pulverizagdo do
poder executivo permite, pelo menos em tese, um atendimento mais
customizado as necessidades especificas dos habitantes daquele
municipio. Outra implicagdo diz respeito a dificuldade legal para a
incorporagdo de novos municipios: uma vez que nenhuma lei
complementar federal foi criada para incorporagdo de municipios,
como preconiza o novo texto da Constituigdo de 1988, art. 18, § 4° -
em um quarto de século apds a criagdo da Emenda Constitucional n°
15, uma das trés situagdes pode ocorrer: (i) o0 Governo Federal aprova
uma lei complementar federal para incorporagdo de municipios; (ii)
Uma nova Emenda Constitucional ¢ promulgada e retorna aos estados
o poder de criacdo de novos municipios; (iii) nada acontecer e os
casos omissos serem apreciados pelo Supremo Tribunal Federal

(STF). Duas dessas trés hipoteses, entretanto, ja ocorreram sem
solug@o permanente ao problema.

Em maio de 2007, o STF ameagou extinguir 57 municipios criados a
revelia da Emenda Constitucional n® 15, uma vez que ndo existia -
como ndo existe até o momento em que esse artigo ¢ escrito, a lei
complementar federal que autorize a incorpora¢do de municipios. O
Poder Legislativo entretanto, deu uma resposta no ano seguinte, em
18 de dezembro de 2008 através da Emenda Constitucional n® 57,
Art. 1°, onde nova redagdo foi dada ao Art. 96 da Constitui¢do de
1988, a saber:

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo,
incorporagdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha
sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os
requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a
época de sua criagdo. (Brasil, 2008, Art.1)

Portanto, o Poder Legislativo promulgou a Emenda Constitucional n°
57, apenas para convalidar os atos de criagdo, fusdo, incorporagdo e
desmembramento das 57 cidades ameagadas a voltar a ser distritos de
seus municipios de origem. Desses, a grande maioria fica no Rio
Grande do Sul (46), seguidos por Mato Grosso (4), Goias (3), Bahia
(1), Alagoas (1), Mato Grosso do Sul (1) e Rio de Janeiro (1). (IBGE,
2020)

Um dos municipios preservados pela Emenda Constitucional n°
57 € Mesquita, que fica a 28,4 km do Rio de Janeiro, com
176.569 habitantes. Outro ¢ Luis Eduardo Magalhaes, que fica a
954 km de Salvador e possui 44 mil habitantes. (IBGE, 2020).

Este artigo possui implicagdes em outros campos da administragdo
publica, a saber: (i) demarcagdes de terras indigenas (Sartori, Jantsch,
Dias, M. & Navarro; 2020); (ii) negociagdes governamentais (Dias,
M., Navarro, 2020; Dias, M., 2020); aviagao civil (Dias, M. & Lopes,
2020; Dias, M., 2019); (iii) malha ferroviaria brasileira (Dias, M. &
Lopes, 2019; Dias, M. & Teles, A., 2018); (iv) seguranga juridica no
Brasil (Dias, M., 2019b; 2019c¢); (v) cooperativas de crédito no Pais
(Dias, M.; Silva, C; Lund, M.,2019; Dias, M. Teles, A., 2019); (vi)
modelos de administragdo municipal (Paradela, V.; Dias, M. ; Gomes,
R.; Passion, L.; Adum, J., 2019; Paradela, V.; Dias, M.; Sampaio, D.;
Placido, E.; Fernandes, G., 2019), entre outros.

CONCLUSAO

Esse artigo possui o mérito de condensar, numa tinica pesquisa, 132
anos de Historia Republicana no que tange a evolucdo dos municipios
no Brasil, saindo de uma posi¢do de coadjuvante na esfera de poder
Nacional para protagonista, com a promulgac¢do da Constitui¢do
Cidada. Condensa ainda todos os limites legais tragados por todas as
constituicdes outorgadas e promulgadas no periodo Republicano
brasileiro. A presente pesquisa ¢ limitada a unidades federativas
brasileiras e a evolugdo dos municipios no periodo Republicano da
Historia do Brasil. Outros periodos da Historia e outros paises ndo
estdo contemplados no presente estudo. Finalmente, sdo encorajados
para pesquisas futuras, estudos comparativos e exploratorios de
correlagdo entre PIB, IDH de estados e também do numero de
municipios, por exemplo, para que se determine quais pardmetros
6timos deveriam ser adotados nos Estudos de Viabilidade de
Municipios (EVM). Também sfo encorajados estudos para
determinar impactos socioeconémicos, caso os municipios brasileiros
deixem de ser unidades federativas, como disposto no Art. 1° da
Constitui¢ao Federal de 1988, a Constituigdo Cidada.
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