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Murillo de Oliveira Dias

O A privatizagdo no Brasil ¢ um fendomeno relativamente recente que sé foi possivel apos a
promulgag¢do da Constituigdo de 1988, ocorrendo em etapas que ndo foram inteiramente
abordadas em estudos anteriores. Esse processo vem sendo debatido no Brasil, pois muitas das

privatizacdes tém sido questionadas ao longo do tempo, por varios motivos, como on interesse

desperatado por sua alta rentabilidade ou elevado interesse estratégico. Apds exaustiva andlise de
conteido sobre extensa revisdo bibliografica, os resultados apontaram nove “ondas” de
privatizagdo no Brasil derivados de respectivos marcos legais ¢ 109 privatizagdes ocorridas entre
1990 até a presente data. O estudo evidencia ainda uma nova perspectiva sobre o tema,
condensando trabalhos esparsos numa tUnica obra, sendo util a académicos e estudiosos sobre o
assunto. Finalmente, discussdo e recomendagdes para pesquisa futura completam o presente
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INTRODUCTION

O presente estudo possui como diretriz o estudo da evolugdo das
privatizagdes no Brasil, desde o seu marco temporal de 5 de outubro
de 1988, com a promulgacdo da Constituigdo do Brasil de 1988, até a
presente data. A livre concorréncia possuia respaldo no equilibrio do
sistema econdmico, logo, a acumulagdo de riqueza no Pais ocorria de
forma autorregulada, até o final do regime militar, até 1985. Portanto,
a privatizagdo foi uma solugdo adotada pelos governos democraticos
pos ditadura a fim de sanar as crises e instabilidade das contas
publicas de entdo. O artigo foi motivado pela necessidade de
publicagdo de parte da dissertagdo de doutorado em Administragdo de
um dos autores. Os resultados foram obtidos através de pesquisa
qualitativa e indutiva sobre aa evoluc@o da privatizagdo no Brasil em
ondas, desde suas origens republicanas até a presente data, quando o
Governo Federal prepara a maior operagao de privatizagdo da historia
do Brasil: a Eletrobras, a quarta maior empresa de energia elétrica do
mundo. Destaca-se que na primeira parte do século XIX era
construida por inimeras e pequenas compradoras e vendedoras sem
poder de influenciar o mercado, mas no final do século o mercado
tornou-se incapaz de auto-regularmento em virtude da existéncia de
grandes empresas com poder oligopdlio. A existéncia de grandes
empresas com poder de monopdlio comprometeu a estrutura
mercadologica em determinado seguimento econdmico. Contudo, em
1929, com a Grande Depressdo, o mercado comprovou ser incapaz de
autoregular-se, sendo que surgiu a necessidade de intervengdo do
Estado.

Baer (2002) demonstra a importancia e atuagdo do Estado no cenario
brasileiro. No século XIX, o Estado era ndo intervencionista, sendo a
sua atuagdo limitada a conceder favores para as industrias iniciantes e
bem como incentivar e garantir a taxa de retorno para as empresas
estrangeiras que instalaram no Brasil. A garantia da
confidencialidade, da integridade e da disponibilidade da informacao
passam a ser fatores essenciais para o sucesso das empresas nos dias
de hoje.

Historico: A quebra da Bolsa de Nova York e consequentemente a
crise mundial que pendurou até a década de 1930 alavancou o Brasil
no caminho da industrializagdo com a intencdo de substituir as
importagdes. No mais, ocorreu o crescimento ¢ modificagdo no papel
realizado pelo Estado na economia do pais criando o interesse em
protegé-la do impacto da depressdo e apoiando o processo de
industrializagdo. No caminhar da década o regime do presidente
Getulio Vargas intensificou a intervengdo estatal para blindar e
cativar o crescimento de diversos setores e por meio da criacdo de
autarquias que facilitaram o crédito para a constru¢do de armazéns,
regulamentaramO governo na década de 1930 e 1940, anos de
Segunda Guerra Mundial, adquiriu ou criou empreendimentos
governamentais com base na seguranga nacional que transformaram
nas décadas seguintes empresas poderosas, como por exemplo a
Companhia Vale do Rio Doce. Na década de 1950 ocorreu a criagdo
do banco de fomento denominado como Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), posteriormente renomeado
como BNDES, que tinha como objetivo fornecer créditos de longo
prazo para empresas e possibilitar os investimentos adquiridos para



57427

André Correa Teles and Murillo de Oliveira Dias, A evolugdo da privatizagcdo no Brasil

sua expansdo. Ainda segundo Baer (2002) o papel do BNDES Ilevou o
Estado Brasileiro a ser proprietario, mesmo que involuntariamente de
empresas, com o crescimento na participagdo do Estado na industria
siderurgica que teve capacidade produtiva expandida, sendo
integrante do programa de industrializacdo da década de 1950, cujo
fator consideravel foi o controle de precos que acarretou o
crescimento das empresas estatais no setor de servigos publicos, pois
a determinagdo de tarifas para esses servigos ndo ocasionou taxa de
retorno de investimento considerada adequada para empresas
privadas, e em especial as estrangeiras, para garantir a expansio e
modernizagdo de suas fabricas, sendo o controle de tarifa considerado
de interesse nacional, pois o controle da tarifa baixas eram esperadas
para estimular o crescimento industrial e subsidiar os consumidores
(Baer, 2002, p. 294). Nesse passo, com base no controle de tarifa e
visando o crescimento industrial o Estado comeca a participar nos
seguimentos de transportes publicos, geragdo e distribui¢do de energia
e telecomunicagdo. Tal motivagdo esclarece na década de 1950 a
criacdo de empresas estatais, como por exemplo a Cia Hidrelétrica
Sdo Francisco (CHESF), FURNAS e CEMIG, e, na década de 1960 a
CESP e etc, para ofertar a energia complementar necessaria para a
economia em expansdo (Baer, 2002, p. 294). Os controles estatais
causaram declinio na qualidade de servicos e nas taxas de
crescimento do sistema de telefonia no pais tornando a aquisi¢do do
Estado inevitavel na década de 1960.

METODOLOGIA

O levantamento bibliografico foi realizado realiza por meio de
pesquisa bibliografica e documental, quanto a sua coleta de dados.
Para tal, foram manuseadas e analisadas tanto fontes de dominio
cientifico, tais como livros, periddicos, ensaios criticos ¢ artigos,
quanto documentos também importantes, mas que ndo receberam
tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de jornais e
revistas entre outros. Consultas foram feitas em bases de dados
secundarias  oficiais, como repositorios de informagdes
governamentais sobre os marcos legais referentes a privatizagdo no
Brasil. Utilizou-se a Pesquisa Exploratoria, na perspectiva de
aprofundar a temdtica e responder ao problema formulado,
considerando a leitura e a analise qualitativa indutiva. O presente
estudo esta limitado a privatizagdo no Brasil. Outros paises ¢ sistemas
de privatizagdo ndo fazem parte do presente estudo e devem ser
investigados em separado. Aqui, dividimos a privatizagdo em trés
categorias: (i) a primeira nominamos de “privatizacao lato sensu” que
¢ a venda de agdes que o Estado perde o controle acionario detido
pela Unido. A (ii) segunda denominamos como “privatizagdo stricto
sensu”, pois o Estado vende as agdes, mas ndo perde o controle
acionario. Terceiro e ultima modalidade sdo as privatizagdes com
origem de concessdes publicas, pois o Estado terceiriza a prestagao de
servicos publico por determinado periodo de tempo a uma
concessionaria. Ressalta-se que neste artigo ndo fazemos mengdo as
“privatizagdes stricto sensu”, pois o Estado continua com o controle
acionario, sendo o objeto deste estuda demostrar as empresas e 0s
servigos publicos que o Estado ndo possui responsabilidade em gerir
ou administrar. No item a seguir, ¢ apresentado um breve historico do
processo de privatizagdo brasileira, organizados em ondas e seus
respectivos marcos legais.

A evolugido das Privatizacoes no Brasil: O termo privatizagio,
embora popularizado por Peter Drucker, na publicagdo de The Age of
Discontinuity (1969, p. 229) e por Margareth Tatcher nos anos 1970 e
1980, foi cunhado na década de 1930 na revista The Economist, ao
referir-se a politica econdmica na Alemanha nazista (Bel, Germa,
2006). Primeiramente este arquivo pde em questdo a
internacionalizagdo financeira mundial ¢ o os Planos Nacionais de
Desestatizacdo  criados pelos governos para promover a
desestatizagdo. O Executivo foi o responsavel inicial pela privatizagdo
que posteriormente teve a agenda abragada pelo Congresso Nacional
relacionado a desestatizacdo dos servigos publicos com a criagdo do
marco institucional introduzida no ordenamento juridico brasileiro.
Em segundo, o artigo apresenta a evolugdo cronologica da
desestatizagdo por governo e por fim, a terceira ectapa, a

descriminagdo por ondas de desestatizagdo em atengdo aos marcos
legais existentes. No processo de privatiza¢des o Estado comecou a
fiscalizar as empresas estatais vendidas ao setor privado por meio das
agéncias reguladoras. Portanto, o interesse neoliberal que preconizada
as privatizacdes deixou de ser um modelo e se tornou uma
modernizagdo para o Estado. O governo sustenta que o Estado ndo
possuia capacidade de investimento necessarios a respectivos setores,
além que as empresas estatais eram mal geridas e ineficientes.No
mais, a interven¢do no dominio econdmico foi mitigada com a
privatizacdes de estatais do ramo produtivo e da maior parte das
empresas prestadoras de servigos publicos.

A Internacionalizacdo financeira mundial e os Planos Nacionais de
Desestatizacdo: a privatizagdo ¢ a abertura comercial, produtiva e
financeira acompanhada por uma politica econdmica com
estabilizagdo de  preco. Consequentemente, um  suposto
desenvolvimento econémico derivado da abertura financeira incentiva
capitais especulativos, além de beneficiar setores produtivos e
estratégicos em dominio do Estado. Nesse passo, a privatizacdo
decorre do imperialismo norte-americano amparado pelo
neoliberalismo conhecido por Harvey (2003, p. 124) como
acumulagdo por espoliacdo, ou seja, liberagdo de um conjunto de
ativos, que consisti no capital acumulado em posse dos ativos venha
obter lucro. A abertura comercial, produtiva, financeira e
privatizagdes decorrer do I Plano Nacional de Desestatizagdo (I
PND), sendo derivadas pelas modificagdes recomendadas pelo
Consenso de Washington (1989). Em 1990 o empossado presidente
Fernando Collor de Mello nido obteve estabilizagdo dos precos e
aliado as dificuldades politicas sofreram processo de impeachment
deixando a presidéncia em meados de dezembro de 1992. Em
seguida, o vice Itamar Franco aceitou a presidéncia posteriormente a
afastamento de Fernando Collor de Mello e entdo Ministro das
Relagdes Exteriores, o Sr. Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi
escolhido para assumir o cargo de Ministro da Economia. Insta
salientar, que FHC consolidou as politicas economicas do Consenso
de Washington.

No governo FHC ocorreu a exasperagdo da abertura econdmica, o
detrimento da independéncia por parte do Estado decorrente do
desenrolar do Plano Brady (1989), estabilidade do prego com o plano
econdmico denominado ‘“Plano Real” (criado no governo do Itamar
Franco) e o aumento das privatizagdes por intermédio do II Plano
Nacional de Desestatizagdo (II PND). O Plano Real obteve vitdria em
combater a infragdo, pois ocorria no pais a desregulamentagdo
financeira e a estabilidade econdmica. Ressalta-se que o plano
econdmico brasileiro nio foi diferente dos demais planos econdomicos
existentes em outros paises, para combater os estimaveis processos
inflacionarios, derivados da década de 1980. A estabilidade do Plano
Real decorreu da adocdo de taxa de juros alta para convidar o capital
financeiro internacional. Consequentemente, ocorreu a valorizagdo da
moeda nacional e o governo interferia no mercado disponibilizando
dividas publicas diarias.A divida publica crescia exorbitantemente
derivada das excessivas emissdes de titulos remunerados acrescidos
da alta taxa de juros. Segundo Sampaio Jr. (2007, p.299): “O estoque
de titulos publicos sob responsabilidade da Unido saltou de R$ 62
bilhdes no final de 1994 para um patamar superior a R§ 674 bilhoes
em agosto de 2002 (sendo mais de 1/3 deste total atrelado a variagdo
cambial).”

O endividamento publico externo, além do endividamento publico
interno, elevou, pois o governo era for¢ado a adquirir empréstimos
por meios de pacotes do Fundo Monetario Internacional (FMI)
quando ocorria instabilidade na Bolsa de Valores de paises
emergentes e o capital especulativo advertia retirar-se desse mercado.
Portanto, tal operagdo relacionada ao Plano Real derivou de
armadilhas ao desenvolvimento econdmico, pois a econdmica crescia
e consequentemente elevava os déficits comerciais e as transagdes
comerciais. Logicamente, a moeda sobrevalorizada, e a abertura
comercial repercutia de forma negativa em uma das principais contas
superavitarias, ou seja, a balanca comercial, que apresentaram
expressivos déficits a partir de 1995. O circulo corrompido estava
formado, pois o governo “solucionada” o problema com a emissio de
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titulos da divida publica para manter a moeda artificialmente estimada
e para “encerrar” o balan¢o de pagamentos, mas totalmente submisso
ao acesso de capital estrangeiro.Vidente o aumento da conexdo e da
fragilidade externa do pais, enfrentadas pelo Plano Real, o governo
brasileiro instigou o processo de privatizagdo, sendo também
fundamental para o equilibrio fiscal. Portanto, o governo apostava
com os leildes de desestatizagdo refazer as reservas cambiais a fim de
nutrir o real apreciado. No mais, as privatizagdes possuiam com
premissas a modernizagdo do parque produtivo, o excesso de
participagdo estatal. Por fim, consagrava a prote¢do do Estado menor
e do livre mercado.

As Moedas de privatizacdes:- A Lei n.° 8.018, de 11 de abril de
1990 criou os Certificados de Privatizagdes (CPs), titulo de emissdo
do Tesouro Nacional, instituindo em uma das principais ferramentas
para a compra de empresas terceirizadas na esfera do PND.A lei
estabeleceu que as “entidades de previdéncia privada, sociedades
seguradoras e de capitalizagdo, além das institui¢gdes financeiras”
advieram a serem compelidas a contrairem esse titulo (Art. 5°, da Lei
n.° 8.018/90). Consequentemente, os valores s6 eram corrigidos de
forma integral até a primeira oferta de agdes da empresa publica em
questdo, em seguida, percentual da corre¢do monetaria reduziria 1
ponto ao més até completar 40 (quarenta) meses e posteriormente a
atualizagdo ficaria no montante de 60 por cento da correcdo
monetaria.Os Certificados de Privatizagdes (CPs) possuem o encargo
de centralizar verbas em moeda corrente para o Tesouro Nacional e,
por conseguinte, de efetivar a transferéncia obrigatdria para a Unido
de recursos derivados de instituigdes do setor financeiro. A visdo do
governo era que as instituicdes financeiras poderiam contribuir para o
PND, pois o setor foi beneficiado pelo processo inflacionario da
economia brasileira. Outrossim, os CPs criaram um publico
importante nas participagdes de leildes, pois facilitou as vendas das
empresas estatais acima do pre¢o minimo fixado. Contudo, o governo
cedeu a pressdes do setor financeiro e comegou a aceitar créditos
vencidos perante a Unido e aos orgdos da Administragdo Publica
Federal inviabilizando na prética a arrecadagdo de recursos e mitigou
a demanda potencial pelas acdes das empresas ofertada em leildo.
Simultaneamente, o governo criou a alternativa de utilizar dividas
vencidas securitizadas nos leildes de privatizagdes, logo, beneficiou a
venda de empresas que estavam impossibilidades.

As variacdes nos marcos legais para a desestatizacio e as
privatizagées nos governos brasileiros:- as tabelas de privatiza¢des
descritas neste assunto ndo contemplam o resultado referente a
outorga de concessdes de aproveitamentos hidrelétricos, linhas de
transmissdo, sistema de telecomunicagdo ¢ setor de rodovias federais.

Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992):- O foco das
privatizagdes no governoCollorfoi as empresasestatais do seguimento
de infraestrutura. A base legal desteprocessotemcomoorigem a Lei n.°
8.031, de 12 de abril de 1990 que implementou o I Programa
Nacional de Desestatizagdo (I PND). Insta salientar, que a Lei n.°
8.031, de 12 de abril de 1990 consideravaprivatizagdo “a alienagdo,
pela Unido, de Direitos que lheassegurem, diretamenteouatravés de
outrascontroladas, preponderancianasdeliberacdessociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores da sociedade” (Art. 1, §, do I
PND). As “atividades essenciais” foram escolhidas pelo governo para
administrar, pois ndoexercia interesse de capital privado,
segundoprega o dilema neoliberal. Portanto, as atividades de
cunhoestratégico e¢ de responsabilidadedireta do governosdo a
“educagdo, saude, bem-estar social e qualidade de vida”
(PROGRAMA...,, 1992, p.2). As orienta¢des da Lei n.° 8.031, de 12
de abril de 1990 iam de encontro com o disposto no Consenso de
Washington, pois o I PND transferia para o setor privado as
empresasestatais sob o comando do Estado. Ademais, o I PND
limitou a participagdo de capital estrangeiro em 40 por cento
nosleildes e restringiu a participagdomaxima, de forma excepcional,
de 15 por cento para compras de agdes de uma empres aestatal por
distinta estatal. No ano de 1991 foi surpreende a quantitativo
substancial de medidas judiciais, ao todo 27, por diversos temas
relacionado aos primeiros processos de privatizacdes, tais como:
ilegalidades no edital e subavaliacdo. As privatizagdesocorreramnas

“areas livres” denominadas pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, logo, passiveis de seremtransferidas para o setor
privado. O governo Collorrealizou a privatizagdo de 18
empresastotalizando a quantia de US$ 3,6 bilhdes, conforme
demonstrado na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Privatizagdes do governo Fernando Collor de Mello (1990-
1992)
Empresa privatizada

Valor da venda
(em US$ milhoes)

Acos Finos Piratini S.A. 107,90
Companhia Eletromecanica Celma 90,70
Cia Agos Especiais Itabira (Acesita) 465,40
Companhia Brasileira de Estireno (CBE) 10,90
Companhia Industrial de Polipropileno (PPH) 59,40
Companhia Nacional de Alcalis (CNA) 81,40
Companhia Petroquimica do Sul (Copesul) 797,10
Companhia Siderurgia de Tubardo (CST) 347,40
Companhia Siderurgica do Nordeste (Cosinor) 13,70
Fertilizantes Fosfatados (Fosfértil) 182,00
Goias Fertilizantes S.A. (Goiasfértil) 13,00
Indag S.A. 6,80
Material Ferroviario S/A (Mafersa) 48,40
Nitriflex S.A. Industria e Comércio 26,20
Petroflex Industria e Comércio S.A. 234,10
Polisul Petroquimica S.A. 56,80
Servigo de Navegagao da Bacia do Prata (SNBP) 12,00
Usiminas 1.112,40
Total 3.665,60

Fonte: adaptado de PROGRAMA..., 1992 e 1993.

Governo Itamar Franco (1992-1994): - A Medida Provisoria n.°
362, de 25 de outubro de 1993 foi responsavel pela ampliagdo da
participagdo estrangeira no mercado brasileiro. A normativa legal
elevou consideravelmente a participacdo de 40 para 100 por cento nas
fases de privatizagdes de empresas estatais disponiveis em leildes. De
mais a mais, ocorreram 15 privatizagdes no governo Itamar Franco
que contabiliza a quantia de US$ 3,2 bilhdes, conforme ilustrado
naTabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Privatizagées do governo Itamar Franco (1992-1994)
Empresa privatizada Valor da venda
(em US$ milhdes)

Aco Minas Gerais S.A. (Agominas) 598,5

Acrilonitrila do Nordeste S.A. (Acrinor) 12,14

Arafértil S.A. 10,76

Ciquine Companhia Petroquimica 23,69

Companhia Pernambucana de B. Sint. (Coperbo) 25,95
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) 1.271,70

Companhia Sideurgica Paulista (Cosipa) 359,80

Empresa Brasil. de Aeronautica S.A. (Embraer) 192,20

Mineragéo Caraiba Ltda. 5,77

Oxiteno S.A. — Industria e Comércio 53,90

Petroquimica Unido S.A. (PQU) 287,53

Polialden Petroquimica 16,73

Poliolefinas S.A. 87,10

Politeno Industria e Comércio S.A. 44,87

Ultrafértil S.A. — Ind. e Com. de Fertilizantes S.A. 210,5
Total 3.201,13

Fonte: PROGRAMA..., 1994 e 1995.

Primeiro governo FHC (1995-1998):-A criagio do Conselho
Nacional de Desestatizagdo (CND) em troca da Comissdo Diretora
facilitou a agilidade dos processos de privatizagdo decorrente da
Medida Provisoria n.° 841, de 19 de janeiro de 2022. Nao podemos
destacar somente ao Programa Nacional de Desestatizagdo (PND)
sem fazer mengdo a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ¢ a Lei
n.° 9.074, de 7 de julho de 1995. A Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 cria a o regime geral de concessdes aplicaveis ao seguimento
de energia elétrica e transporte, sendo este o sistema rodoviario,
ferroviario e portudrio. Ja a Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995
originaria do regime de concessdes de servigos e obras publicas,
sendo o marco legal das concessoes dos servigos e obras publicas, em
especifico de energia elétrica franqueando ao seguimento privado.

Em 1997 ocorreu a criagéo do II Plano Nacional de Desestatizagao (I
PND) introduzida pela nova Lei da Desestatizacdo, ou seja, a Lei n.°
9.491, de 9 de setembro de 1997 que por sua vez revogou a Lei n.
8.031, de 12 de abril de 1990. A nova Lei da Desestatizacao
aprimorou o mecanismo processual de privatizagdes no brasil, além
incluirem 2 (dois) novos seguimentos ndo  existentes
precedentemente, sendo a de servigos publicos e de instituigdes
financeiras publicas estaduais.

o
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No governo do FHC ocorreram a privatizagdo de 31 (trinta e uma)
empresas estatais em varios seguimentos da economia, tais como:
energia, mineragdo, transporte e transporte, tendo arrecado recorde
historico de US$ 31,9 bilhdes, conforme Tabela 3 ilustra a seguir:

Tabela 3 — Privatizagaes do primeiro governa FHG {1995-1995}
Empresa privatizata Valor da venda
{erm US$ milhdes)
240,10

Eanco Mendicrial dg Erasil S/A

Cais de Capuaba 16,71
Cais de Paul 15.80
Centrais Geradoras do Sul do Brasil 5.A. a7o.48
(Gerazul)
Comnpanhia Brazileira de Poliuretanas (CEF) 35,00
Companthiia Docas do Estado de S50 Paule 2511

{Codesap - Tecon 1}

Companhia Petroquimica de Camacari (CPCY 99 564
Companhia Petroguimica de Mordeste {Copena) 270,444
Comganhia Quimica do Recdngavo (COR) 1,708
Companhia Vale do Rio Doce {CVRD} 3.298,90
Dieten Guimica S.A. 12,10
Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa) 399.532
Estirenc do Nordests 5.A. {EDN) 16,60
Koppol Films 5.8, 3,10
Light Seryicos de Elefricidade S A 2.356,90
Malha Paulista {antiga Fepaza) 15,80
NRrocarhono 5.4 29,55
Folibrasil S A Indistria e Comércio .40
Polipropilens 5.A. 81,20
Porte de Angra dos Reis 9.36
Paorto de Sepetiba 92,96
Pranor 5.4, 63452
Rede Fermpviaria Federsl 5.A. Malha Centro- 316,90
Leste
Reade Femoviara Federal 5.A. Malha Nordeate 15,80
Rede Fermviana Federal 5 A. Malha Ceste 62,36
Rede Fermwvidiria Federal 5.A. Malha Sudests 888,95
Reda Ferrovidria Fedaral 3.4 Malha Sul ME.B0
Rede Ferroviana Federal S.A. Malha Tereza 18,51
Crigtina
Salgema Indistrias Quimicas S.A. 128,213
Sistema Telebras 21.362,00
Terminal Roll-or Rall-0Hf do Porta de Rio de 31,56
Janieire
Tatal 31.974.00

Fonte: PROGRAMA ... 1956, 1967, 1998 & 1999

Segundo governo FHC (1999-2002):- No segundo governo do
Fernando Henrique Cardoso ocorreu a concluséo das privatizagdes do
Sistema Telebras, além da venda do Porto de Salvador (CODEBA)
adquirida pela Wilport Operadores Portuarios e venda da Datamec
S.A. vinculada a Caixa Economica Federal para a empresa Unisys
Brasil S.A., conforme demonstra a Tabela 4, a seguir:

Tahela 4 — Privatizagdes do segundo goverro FHC {1999-2002)

Empresa privaiizada Walor da venda
fern US$ milhges)
Datamec S A - Sistemas e Processamenta de 83,65 (47,29
Porto de Salvador (CODEBAj 10,50 (21.00}

Banco do Estadn de 583 Paule SiA (RANESPA)
Bance da Extado de Gaids S/A (BEG) 655,00 (327,00}
Banco do Estado do Amszonas S/A (BEA} 182,51 (91,45}
Total 7.082,06 (4.157,74)
Forite: BNDES, 2022

7.050,00 (3.571,00)

Primeiro governo Luiz Inidcio Lula da Silva (2003-2006):- O
governo Lula foi responsavel pela privatizagdo das rodovias federais
por intermédio do Programa de Concessdo de Rodovias Federais no
ano de 2005. Portanto, as concessdes ocorreram somente no governo
subsequente, conforme demonstrado na Tabela 5:

Tabkela 5 - Privatizagtes do primeirg governc Lula {2003-2006)

Empresa privatizada Valor da venda
{em US$% milhGes)

Bance do Estade do MaranhZo S5/A (BEM) 78,00 ()
Banco do Estado do Cearad S/A (BEC) 700,00 ()
Total 778,00 ()

Fonte: BNDES, 2022

Segundo governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010): O
governo Lula foi responsavel pela concessdo de aproximadamente de
2,6 mil quilometros de rodovias federais, leiloadas em 9 de outubro
de 2007. Portanto, o maior vencedor do leildo da concessdo para
explorar, por 25 anos, os pedagios nas rodovias foi o grupo OHL
originario da Espanha. A concessdo das rodovias federais possui a

contrapartida de investimento pelas vencedoras no montante de R$ 19
bilhdes de reais (aproximadamente US$ 9 bilhdes de ddlares). Outro
ponto de destaque foi o leildo da Hidrelétrica Santo Antonio e o leildo
da Usina Hidrelétrica de Jirau ambas estimadas em investimento pelo
setor privado no montante de R$ 37,5 bilhdes de reais
(aproximadamente US$ 18 bilhdes de dolares), conforme ilustrado na
Tabela 6, a seguir:

Tabela § — Privatizages do segundo governo Lula (20072010}
Empresa privatizada Valar da venda
em US$ milhdes® (RS)

Ferrovia Nore-Sul Agailandia (MA) — Palmas 0.700,00 {1.400,0C}

(T
Hidralétrica Santo Antdnio 5.000,00 (10.000,00)
Lisina Hidrelétrica de Jirau 5.000 0 (13.000,00)
Total 15.700,00 {21.400,003™

* Tetal apmixirada em ddlares (LUSHY
** Contrapariida em investimentn pelas concessbes.
Fante: BNCES, 2022

Primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014):- O Programa de
Investimentos em Logistica (PIL) foi criado pelo governo Dilma
Rousseff visando a privatizagdo de seguintes setores: portos,
aeroportos e energia. Portanto, o setor privado sera responsavel por
obras de infraestrutura pelos proximos 30 (trinta) anos em
contrapartida as concessdes concedidas. Entretanto, as concessdes dos
aeroportos tiveram éxitos no governo, além de alguma exceg@o como
o Campo de Petroleo de Libra conhecido como a maior privatizagdo
da historia brasileira, conforme mostrado na Tabela 7, a seguir:

Tabela 7 — Privatizagoes do primeiro governo Dilma (2011-2014)

Empresa privatizada Valor da venda
em USH milhies” (RS}

Aernposto de Sic Gongale de Amaranie {RN) 85,00 {170,00)™

Agroposto Campinas - Viracopos (8P) 1.910,20 {2.820,00%

Acroposto Rio de Janzirg - Galedo {(RJ} 9.500G,00 {19.000,00%
Campo de Petrdlec da Libra 7.500,00 {15000, 00y

IRB Brasil Resseguros 5.A. 519,00 (250,00}

Total 18,514 (38.240,00}

Segundo governo Dilma Rousseff (2015-2016):- O segundo governo
realizou a continuidade das concessdes dos aeroportos, ou seja,
Brasilia Guarulhos e Belo Horizonte. Outro marco foi o impeachment
da Dilma Rousseff que teve inicio em 2 de dezembro de 2015 com a
cassacdo do mandato que encerrou em 31 de agosto de 2016,
conforme mostrado na Tabela 8, a seguir:

Tabela 8 — Privatizagdes do segundo governo Dilma (2915-20H 6§
Empresa privatizada ¥alor da venda
em USS milhdes* (RE)
Aemposto Brasilia - JK {DF) 2.250.00 (4.500,00)
Aemposto Guarulhos - Cumbica (SP) B.000,00 {16.000,00)*
Aempesto Belo Horizowte - Confins {MG) 960,00 {1 920, 00)
Total 11 210,00 (27 4206007
~ Total aproximado em dalares (USEY
* Condrapartida em inv i to pelas concesstes
Forite: BNDGES, 2022

Governo Michel Temer (2016-2018):- O governo Michel Temer
iniciou no dia 12 de maio de 2016, quando o vice-presidente da
Reptiblica, Michel Temer, assumiu interinamente o cargo, apds o
afastamento temporario da presidente Dilma Rousseff, em
consequéncia da aceitagdo do processo de impeachment pelo Senado
Federal no dia 12 de maio de 2016. O Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) foi criado, no governo Michel Temer, pela Lei n.°
13.334, de 13 de setembro de 2016 “destinado a ampliagdo e
fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa privada por
meio da celebragdo de contratos de parceria para a execucdo de
empreendimentos piblicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizagdo” (Art. 1°, da PPI). O PPI inclui as demais medidas do
Programa Nacional de Desestatizagio (PND) ja existentes
estabelecidos pela Lei n.° 9.491, de 9 de setembro de 1997. Portanto,
a programa abragava varios seguimentos, entre eles: geracdo
hidrelétrica, distribui¢do de energia, transmissdo de energia, ferrovias,
rodovias, aeroportos, portos, mineragdo, 6leo e gas. Ao término do
governo Temer ocorreu na venda de 91 (noventa e um) ativos
publicos relacionados aos seguimentos acima citados, logo, repercutiu
no valor aproximado de RS 144,3 bilhdes de reais, significando 52
por cento dos projetos programados pelo governo. No mais, as
concessdes no periodo foram responsaveis pela quantia de R$ 46,4
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bilhdes de reais, sendo que as privatizagdes corresponderam por
aproximadamente R$ 97,9 bilhdes de reais. O vasto ativo e setores
correlacionados combinados com a gestdo ineficaz e a instabilidade
politica colaborou com o resultado anémico do programa de governo
Michel Temer.

Governo Jair Bolsonaro (2019-presente):- Os 100 primeiros dias de
governo foi marcado pela heranga do governo Michel Temer, ou
melhor, pelo planejamento de concessdes na gestdo precedente que
ocasionou na venda de 22 (vinte e dois) aeroportos divididos em e
blocos de concessdes. Outro forte fator de desestatizagdo foi a venda
de subsidiarias de estatais e de agdes detidas pela Unido e suas
empresas, sendo estas ndo computadas na tabela 8. Portanto, o
governo de Jair Bolsonaro arrecadou R$ 227 bilhdes de reais entre
janeiro de 2019 até dezembro de 2021. No ano de 2019 acumulou o
montante de 110,1 bilhdes de reais. Ja no ano de 2020 o valor foi de
R$ 59,6 bilhdes de reais e por fim no ano de 2021 outros R$ 57,6
bilhdes de reais, conforme ilustrado na Figura 9, a seguir:

Tabela 9 — Privatizagoes do governo Jair Bolsonaro (2019-presente)

Empresa privatizada Valor da venda
em US$ milhdes® (R$)
1 terminal portuaric — Porto de Vitdrio (E5) 82,5 (165,00}
3 terminais portuarios — Porto de Cabedelo (PB) 2716 (54,52}
Bloco Centro-Ceste — reuniu o5 aeroportos de 20,00 (40,00}
Cuiaba, Alta Flovesta, Rondondpadis e Sinop,
todes no Mato Grosso
Blote Morte — reuniu aeroportos de Manaus, 210,00 (426,00}
Tabatinga & Tefé, no Amazonas, Porte Velho, em
Rongddnia, Rie Branco & Cruzeira do Sul, ne Acre,
e Boa Visfa, em Roraima
Bloco Sudeste — reuniu os aeroportos de Vitdria, 218,50 (437,00}

n¢ Espirito Santo, ¢ kacaé, no Ric de Janeiro
BR Distribuidura
Carmpo de Petrdleo € Gas de Tartaruga Vevde

10.500,00 (21.000,00)
5.650,00 {11.300,03)

Companhia Dacas de Espivito Santo {Codesa) 53,00 {(10£.00)
Refinaria Landuljzhe Alves (RLAM} 4,400,000 (8,800,003
Transportadora Associada de Gas (TAG) 18 750,00 (33.500,20)
Trecho da Ferrovia Norte-Sul 1.359,50 {2.719,00}
Total 38.272 76 {76545 52)

* Total aproximado em dolares (US$).
Farrfe: BNDES, 2022

Ao término do governo Temer ocorreu na venda de 91 (noventa e um)
ativos publicos relacionados aos seguimentos acima citados, logo,
repercutiu no valor aproximado de R$ 144,3 bilhdes de reais,
significando 52 por cento dos projetos programados pelo governo. No
mais, as concessdes no periodo foram responsaveis pela quantia de
RS 46,4 bilhdes de reais, sendo que as privatizagdes corresponderam
por aproximadamente R$ 97,9 bilhdes de reais. O vasto ativo e
setores correlacionados combinados com a gestdo ineficaz e a
instabilidade politica colaborou com o resultado anémico do
programa de governo Michel Temer.

Governo Jair Bolsonaro (2019-presente):-Os 100 primeiros dias de
governofoimarcado pela heranga do governo Michel Temer,
oumelhor, peloplanejamento de concessdesnagestdoprecedente que
ocasionounavenda de 22 (vinte e dois) aeroportosdivididosem e
blocos de concessdes. Outro forte fator de desestatizagdofoi a venda
de subsidiarias de estatais e de agdesdetidas pela Unido e
suasempresas, sendo estas ndo computadas na tabela 8. Portanto, o
governo de Jair Bolsonaro arrecadou R$ 227 bilhdes de reais entre
janeiro de 2019 atédezembro de 2021. No ano de 2019 acumulou o
montante de 110,1 bilhdes de reais. Ja no ano de 2020 o valor foi de
R$ 59,6 bilhdes de reais e por fim no ano de 2021 outros R$ 57,6
bilhdes de reais, conforme ilustrado na Figura 9, a seguir:

As Ondas de Privatizacdo no Brasil: Durante o periodo 1990-2015,
foram realizadas 99 (noventa e nove) desestatizagdes, referentes aos
setores sidertrgico, quimico e petroquimico, fertilizantes, elétrico,
ferroviario, mineragdo, portuario, aeroportudrio, rodoviario,
financeiro, de petréleo e outros, conforme o a Tabela 10, a seguir:
Observe na Tabela 10 que o Programa Nacional de Desetatizago -
PND, no periodo 1990-2015, obteve uma receita analoga a US$ 54,5
bilhdes com a venda de empresas e com aalienagdo de
participagdesminoritarias. Portanto, esse valor, acrescido do valor da
divida transferida ao setor privado, de cerca de US$ 9,2 bilhdes,

concebe um resultado total para o PND da ordem de US$ 63,7
bilhdes. (BNDES 2022), ilustrado na Tabela 11, a seguir:

Tabela 10 — v talzagies - Federals — PHD (periodo 1590204 5)*
Desestatizacoes Guantidadse
Ermpresas controladzas 32
Participagies Minoritaras 25
Concessbes 34
Arrendamentos 7
Total 21

* O quadm acima nédo contempla o resultado referente 4 outorga de
concesstes de aproveitamenios hidrelétricos e linhas de tfranamissao.
Fonte: BNDES, 2022

U5% milhies

Tabela 11 - Desestatizages - Federais — PND (periode 1980-2015)

Setores Nimero de Receita de Divida Resultado
desestatizagan Venda Transfericda
Siderurgia 8 5.561.50 2 626,30 8187 5B
Pahroguimica 27 2.4693,50 1.002,70 arm2
Fertilizantes 5 418,20 75,30 493,50
Elétrico 3 3.908.20 1.860,90 55781
Ferroviaria T 1.€96,90 0,80 1.656.91
Mineracio 2 5.201 80 3.556.80 B.780.6'
Parbagrio 7 420,80 000 420,80
Financegirn 8 451510 0,60 45151
Palréles € Gas e 4.540,30 0,00 48403
Aeroporfudrio [ 23.430,31 0,80 23 4202
RodovEirio 2™ 0,00 ik i] 0,00
Quircs 5 £23.68% 268,40 590,29
Total 98 54 54243 920142 #3743 ¢

Primeira onda:- Fertilizantes, Petroquimica, Quimico, siderurgica,
outros setores (privatizagdes): A primeira onda de privatizagdes
descrita nesse artigo iniciou no governo Fernando Collor de Mello e
teve como foco os seguintes seguimentos: fertilizantes, petroquimica,
quimico, siderurgica e outros setores. Insta salientar, que a
privatizacdo desse seguimento ndo precisava de autorizacdo do
Congresso Nacional e muito menos normas legais autorizativas. Os
setores siderurgicos e de fertilizantes tiveram as privatizacdes
iniciadas no governo Collor (1990) e finalizadas no Governo do
Itamar Franco (1994). Outros setores tiveram iniciou com a
privatizacdo, da Material Ferroviario S/A (Mafersa) em 11 de
novembro de 1991, da Servigo de Navegagdo da Bacia do Prata
(SNBP) em 1992, a Embraer em 1994 e finalizado com a privatizacdo
da IRB Brasil Resseguros S.A em 2013 no primeiro governo Dilma
Rousseff. Os setores quimico e petroquimico tiveram as privatizagdes
iniciadas no governo Fernando Collor de Mello (1990) e finalizado no
primeiro Programa Nacional de Desetatizacdo - PND realizado pelo
governo FHC. Notemos as empresas privatizadas:

Setor Siderurgico: Usiminas, Companhia Sidertrgica do Nordeste
(Cosinor), Acos Finos Piratini S.A., Companhia Sidertrgia de
Tubardo (CST), Cia Agos Especiais Itabira (Acesita), Companhia
Sidertirgica Nacional (CSN), Companhia Sidetrgica Paulista
(Cosipa), Aco Minas Gerais S.A. (Agominas).

Setor Quimico e Petroquimico: Petroflex Industria e Comércio S.A.,
Companhia Petroquimica do Sul (Copesul), Nitriflex S.A. Industria e
Comércio, Polisul Petroquimica S.A., Companhia Industrial de
Polipropileno (PPH), Companhia Brasileira de Estireno (CBE),
Poliolefinas S.A., Deten Quimica S.A., Oxiteno S.A. — Industria e
Comércio, Petroquimica Unido S.A. (PQU), Companhia Petroquimica
do Nordeste (Copene), Salgema Indastrias Quimicas S.A.,
Companhia Petroquimica de Camagcari (CPC), Polipropileno S.A.,
Companhia Nacional de Alcalis (CNA), Pronor S.A., Politeno
Industria e Comércio S.A., Nitrocarbono S.A., Companhia
Pernambucana de B. Sint. (Coperbo), Ciquine Companhia
Petroquimica, Polialden Petroquimica, Acrilonitrila do Nordeste S.A.
(Acrinor), Koppol Films S.A., Companhia Quimica do Reconcavo
(CQR), Companhia Brasileira de Poliuretanos (CBP), Polibrasil S.A.
Industria e Comércio e Estireno do Nordeste S.A. (EDN).

Setor de Fertilizantes: Arafértil S.A., Ultrafértil S.A. — Ind. e Com.
de Fertilizantes S.A., Goids Fertilizantes S.A. (Goiasfértil),
Fertilizantes Fosfatados (Fosfértil), Indag S.A.
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Outros Setores: Empresa Brasil. de Aeronautica S.A. (Embraer),
Mafersa, Companhia Eletromecanica Celma, Servico de Navegacdo
da Bacia do Prata (SNBP) e IRB Brasil Resseguros S.A..

Segunda onda: Setor Mineragdo (privatizagées): Iniciou com a
venda da Mineragdo Caraiba Ltda em 1994, no governo Itamar
Franco e teve seu ciclo finalizado com a venda da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) no dia 6 de maio de 1997 durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso com financiamento subsidiado,
disponibilizado aos compradores pelo BNDES.

Setor de Mineracdo: Mineracdo Caraiba Ltda e da Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD).

Terceira onda: Elétrico, Ferroviario, Portudario e Financeiro
(privatizagdes):- A terceira onda foi realizada por intermédio da Lei
n.° 8.031, de 12 de abril de 1990 que introduziu o I Plano Nacional de
Desestatizacdo (I PND) realizada no Governo FHC. Os setores
elétrico e ferroviario tiveram suas privatiza¢des iniciada e finalizada
no primeiro governo FHC. Portanto, ano de 1995 a 1998. O setor
portuério teve sua privatizagdo iniciada no primeiro governo FHC e
finalizada com a venda do Porto de Salvador (CODEBA) no segundo
governo FHC. No setor financeiro o controle do Banco Meridional do
Brasil S/A foi vendido num leildo de privatizagdo na Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro, no dia 4 de dezembro de 1997, cujo prego minimo
era de R$ 171,4 milhdes de reais, ¢ adquirido pelo Banco Bozano
Simonsen, pelo valor de R$ 265.662.872,62 (duzentos e sessenta e
cinco milhdes, seiscentos e sessenta € dois mil, oitocentos e setenta e
dois reais e sessenta e dois centavos), ou seja, com um agio de 54,97
por cento do valor original. Com a venda, a ex-estatal passou a ser a
primeira institui¢do financeira vendida, abrindo precedente para a
venda também das estatais federalizadas como o Banco do Estado de
Sdo Paulo S/A (BANESPA; privatizada em 20 de novembro de
2000), Banco do Estado de Goids S/A. (BEG; privatizada em 4 de
dezembro de 2001), Banco do Estado do Amazonas S/A (BEA;
privatizada em 24 de janeiro de 2002), Banco do Estado do Maranhdo
S/A (BEM,; privatizada em 1 de fevereiro de 2004) e Banco do Estado
do Ceara S/A (BEC; privatizada em 21 de dezembro de 2005).

Setor Elétrico: Light Servicos de Eletricidade S.A, Espirito Santo
Centrais Elétricas S.A. (Escelsa), Centrais Geradoras do Sul do Brasil
S.A. (Gerasul).

Setor Ferrovidario: RFFSA - Malha Oeste, RFFSA - Malha Centro-
Leste, RFFSA - Malha Sudeste, RFFSA - Teresa Cristina, RFFSA -
Malha Sul, RFFSA - Malha Nordeste e RFFSA - Malha Paulista.

Setor Portudrio: Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp
- Tecon 1), Porto de Sepetiba, Cais de Paul e Cais de Capuaba
(CODESA), terminal roll-on roll-off (CDRJ), Porto de Angra dos
Reis (CDRIJ) e Porto de Salvador (CODEBA).

Setor Financeiro: Banco Meridional do Brasil S/A, Banco do Estado
de Sdo Paulo S/A (BANESPA), Banco do Estado do Amazonas S/A
(BEA), Banco do Estado de Goias S/A. (BEG), Banco do Estado do
Maranhdo S/A (BEM) ¢ Banco do Estado do Ceara S/A (BEC).

Quarta onda: Telecomunicacdo (privatizacdes e concessdes):-
Inicialmente foi necessario o desfazimento do monopolio
governamental, responsavel pelos servigos de telecomunicagdo, em
um no sistema organizacional. O novo sistema de concessdo publica a
operadores privados com pilar na competicio e orquestrado pelo
crescimento da universalizagdo dos servigos. A restruturagdo ocorreu
com amparo legal no setor em questdo, sendo responsavel pela
criagdo do novo sistema de telecomunicacdo brasileira. A Emenda n.°
a Constituicdo Federal aprovada pelo Congresso Nacional em 8 de
agosto de 1995 permitiu a0 Governo Federal outorgar concessdes
para explorag@o de servigos de telecomunicagdes ao setor privado. A
Lei n® 9.295/96 permitiu a licitagdo de concessdes de telefonia celular
da banda B. O Congresso Nacional, em julho de 1997, aprovou a Lei
Geral das Telecomunicacdes (Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997), a
base regulatoria para o setor, que também continha as diretrizes para a

privatizagdo do Sistema Telebras. Segundo a Lei Geral das
Telecomunicagdes, o processo decisorio relativo a privatizagao do
setor ficou a cargo de uma Comissdo Especial de Supervisdo, ligada
hierarquicamente ao Ministério das Comunicagdes, e nio sob a alcada
do Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND), ao qual o BNDES se
reportava em assuntos de privatizacdo, como Gestor do Fundo
Nacional de Desestatizagdo (FND) (BNDS 2022b). Em fevereiro de
1998, foi assinado Contrato entre o BNDES e o Ministério das
Comunicagdes atribuindo-se ao Banco a coordenagdo da modelagem
de venda e do proprio leildo do Sistema Telebras (BNDS 2022b). A
privatizacdo do Sistema Telebras ocorreu no dia 29 de julho de 1998
através de 12 leildes consecutivos na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro — BVRJ, pela venda do controle das trés holdings de telefonia
fixa, uma de longa distancia e oito de telefonia celular, configurando
a maior operacdo de privatizagdo de um bloco de controle ja realizada
no mundo. Com a venda, o governo arrecadou um total de R$ 22
bilhdes, um agio de 63 por cento sobre o preco minimo estipulado
(BNDS 2022b), conforme ilustrado nas Tabelas 12, a 18, a seguir:

Tabela 12 — Telecomunicagdes 1991-2002 {US5 milhdes)

Empresa Resultado Dividas Resultadi
dos leildes  transferidas Geral
1. Empresas Federais 19.237 2125 21.362
- Telefonia fixa a sanigos de longa 11.870 2125 14095
distincia
- Telafonia Celular - Banda A 6.974 - 6.974
- Oferta Empregados 293 - 293
2. Concessoes 9.813 - 95.613
- Tedefonia Celular - Banda B 7613 - 7.613
- Tedafonia Celular - Banda D 1.334 - 1.334
- Telefonia Gelular — Banda D {scbeas) 18 - 12
- Telefone Gelular — Banda E 482 - 482
- Telefone Celuler — Banda E {sobras) 238 - 238
- Empresas Espelhe 128 128
Total 29850 2125 31175

Fonte: BNDES, 2022
Tabela 13 — Telefonia Fixa e Servigos de Longa Distancia (US% milhGes)

Empresa Resultado dos leilbes
Telesp 4267
Tele Centre Sul 1.778
Teke Norte Leste 28349
Embratel 2276
Total 11.970

Forte: BMDES, 2022
Tabela 14 — Emprasas de Telefonia Celular Banda A {US5 milhoes}

Emprasa Resuliado dos leilbes

Tetesp Celular 3.082

Tele Sudeste Celular 1.168
Telemig Celular 540
Telke Celular Sul 501
Tele Nordeste Celular o
Tele Leste Celular 368
Tede Caniro Oests Celular a7
Tele Norte Celular 161

Total 6974

Fonte: BWDES, 2022
Tabela 15 — Concessées de Telefonia Celular Banda B (US$ milhoes)

Area de Concessao Resultado dos leilbes
Area 1 2.453
Arga 2 1.223
Area s 1.327
Area 4 457
Area s 729
Arsa® 315
Arca 7 4
Area B 51
Area 9 32

Area 10 51z
Total 7.613

Fonte: BNDES, 2022

Tabela 16 — Concessdas de Telefonia Celular Banda D {(USS milhdes)

ﬁrea de Concessdo Resuliado dos leildes
Area 1 556,2
Area 2 2741
Area 2 (sabras) 18,7
Area 3 5032
Total 1.352.2

Fontg: BMDES, 2022
Tabela 17 — Concessoes de Telefonia Celular Banda E (US$ milhdes)

Araa de Concessao Resultado dos leildes
Area1 4817
Area 1 {sohras) 658
Area Z {sohrar) 534
Aren 3 {sobres) 118,5
Total 719.5

Fonte: BNDES, 2022
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Tabela 18 - Concessdes para Empresas Espelho {US% milhGes}

Area de Concessao Resultado dos leildes
Regido | {Tele Norte Lesta) 4545
Regizo |l {Tele Centro Sul) 0,1
Regitn Il (Telesp) 411
Regifo IV {(Embratel) ES Ird
Total 128,4

Fonte: B BMDES, 2022

Quinta onda: Setor de Rodovias Federais (concessoes):- As Leis
n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n.° 9.074, de 7 de julho de 1995
e n.° 9.277, de 10 de maio de 1996, consolidaram o embasamento
juridico necessario para a implantagdo do programa de Concessdes de
Rodovias. A promulgacdo da Lei n® 9.277/96 (denominada Lei das
Delegagdes), criou a possibilidade de estados, municipios e o Distrito
Federal solicitarem a delegacdo de trechos de rodovias federais para
inclui-los em seus Programas de Concessdo de Rodovias. A Portaria
n.° 368/96, do Ministério dos Transportes, estabeleceu os
procedimentos para a delegacdo de rodovias federais aos estados
dentre outras definigdes. Em 1997 e 1998 inclui-se no programa de
concessdes federais trechos que estavam em obras de duplicagdo,
como o da BR-381/MG/SP, entre Belo Horizonte ¢ Sdo Paulo, e todo
o corredor formado pelas rodovias BR-116/SP/PR, BR-376/PR ¢ BR-
101/SC, entre Sao Paulo, Curitiba e Floriandpolis. No mesmo periodo
foram excluidos do programa outros trechos, que eram objeto de
restauragdo e ampliagdo de capacidade. Com a promulgagdo da Lei
n.° 10.233, de 5 de junho de 2001, foram criados a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), e foi extinto o Departamento
Nacional de Estradas e Rodagem (DNER). Nesse interim, o papel da
regulacdo do setor de transportes terrestres, incluindo a regulacio dos
contratos das rodovias federais concedidas passou a ser exercido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). O Programa de
Concessdo de Rodovias Federais abrange 11.191,1 quilometros de
rodovias, desdobrado em concessdes promovidas pelo Ministério dos
Transportes, pelos governos estaduais, mediante delegacdes com base
na Lei n° 9.277/96, e pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

Tabela 19 — Setor de Rodovias Federais {Concessdes)

Rodovias Trechos
BR-116/RJMSP Rio da Jansire — 530 Paule
{HOYADLUTRA}
BR-C4OMMGIR) {CONCER) Rio de Janeiro — .Juiz de Fora

BR-11&/RJ [{CRT)

) Rio de Janeire — Teresdools — Além Parsiba
BR-250/RS [CONTEFA)

Oisitrio — Portn Alegre

ER-116/293/392/R5 Pdlg do Pekias
{ECTSUL)
BR-116/PR/SC Curitiba — Div. SC/RS
(ALTORISTA PLANALTG
SULY

BR-116/PR - BR-375(PR -
BR 101756 (AUTCPISTA
LITORAL UL}
ER-11&/5P/PR
(AUTOPISTA REGIS
BITTENCCURT)

BRIE1MG/SP
(AUTGPISTA FERNAOQ
DIAS)
BR-101/RJ (AUTOPISTA
FLUMINENSE)
BR-153GP
{TRANSBRASILIANA)
BR-283/R1 (RGODOVIA DO

Curitiba — Palhoga

530 Paulo — Curitiba {Régis Bitencourt)

Bela Honzonts - S&o Paula {Ferndo Dias)

Panfe Rin-Niterdi — Div. RVES
Div.MG/3P — Div. SP/IPR

Div. MG/RJ - Entr.BR-116 {Dutra)

ACOD)
BR—11 61"3(2%4;'31\ # BA- Diviza BAMG - Sahmador - Acesso 3 Base Maval
526/528 (VIABAHIA) de Araly
BR-13/ESBA (ECO-101) Enitr. com a BA-693 (acesso & Mucur) - Oiisa
ESRJ
BR-OSHGOMG (MTBO Entr. eom a BR-040 {Cristalina/GD - Divisa
Rodaviag) MGISF)
BR-060/153/262[DF/GOMG 20,20 km da BR-080 e BR-153, desde o entr.
{CONGEBRA) com & BR-251, mo DF, até a divisa MG/SP, a

546 30 km da BR-252, do entr. com a BR-153 ao
enir. com a BR-331, em MG
Trecho integralmente insendo no estado doe WS
(nlcia ria divisa com o estado do MT & Knanina na
divisa com o PR)

Tracho d2 822,8 km nz BR-1683 3 28,1 kmna MT-
497 {inicio na divisa com 0 estado do MS e
tamiino no km 855,0. no enfroncaments com a
MT-220}

Trocho BrasiliaDF — Juiz de Fora/®G

ER-183W3 (M5 VIA)

BR- 163/MT (CROj

BR-OMVOFIGOMRG (Mia
040

BRASTOIG0 Trecho Andpalis/GC (BR-OGE) até Alanca do
Toantins/TC {TO-070)
BR-101/RJ {ECOPCNTE) Ponte Rio-Miterdi

A ANTT administra atualmente 21 (vinte e um) concessdes de
rodovias, totalizando 9.969,6 km, sendo quatro concessdes
contratadas pelo Ministério dos Transportes, entre 1994 ¢ 1997, uma
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 1998, com
posterior Convénio de Delegacdo das Rodovias denunciado e o
contrato sub-rogado a Unido em 2000, oito concessdes referentes a
segunda etapa - fases I (2008) e II (2009), uma concessdo referente a
terceira etapa — fase II (2013), seis concessdes que sdo partes
integrantes do Programa de Investimentos em Logistica, pertencente a
terceira etapa — fase III (2013 e 2014) e, por fim, a Ponte Rio-Niteroi,
cuja nova concessdo teve inicio em 2015, conforme ilustrado na
Tabela 19, a seguir.

Sexta onda: Energia Elétrica (concessdes):- Aproveitamentos
Hidrelétricos:

Concessoes de Geragcdo de Energia Elétrica para Produtores
Independentes e Autoprodutores: Irapé, Campos Novos, Cana Brava,
Ponte da Pedra, Porto Estrela, Queimado, Itapebi, Itumirim, Luis
Eduardo Magalhdes (ex-Lajeado), Piraju, Santa Clara, Barra Grande,
Candonga, Ourinhos, Quebra queixo, Corumba IV, Monte Claro, 14
de Julho, Castro Alves, Picada, Capim Branco I, Capim Branco II,
Murta, Barra de Bratna, Itaocara, Espora, Funddo - Santa clara,
Corumba III, S&o Jerénimo, Bat I, Foz do Chapeco, Serra do Facio,
Peixe Angical, Simplicio, Salto Pildo, Sao Jodo, Cachoeirinha, Sao
Salvador, Monjolinho, Pedra do Cavalo, Conto Magalhdes, Santa
Isabel, Pai Queré,Cagu/Barra dos Coqueiros, Salto, Traira II, Salto do
Rio Verdinho, Sdo Domingos, Olho d'Agua e Estreito.

Concessoes para Servigo Publico de Energia:
Emboque, Cubatio, Rosal.

Linhas de Transmissdo: Interligagdo Norte-Sul II; Interligacdo
Norte-Sul; Interligagdo Sudeste Nordeste; Itajuba - 3; Taquarugu -
Assis - Sumaré; Campos Novos - Blumenau; Interligagdo Sul-
Sudeste; Tucurui - Vila do Conde; Interligagdo Norte-Nordeste;
Bateias - Jaguariaiva; Goianinha - Mussuré; Chavantes - Botucatu;
Xingo - Angelim; Angelim - Campina Grande e Subestacdo Angelim;
Presidente Médici - Pelotas 3; Uruguaiana - Santa Rosa; Campos
Novos - Santa Marta; Vila do Conde - Santa Maria; Tigico Preto -
Cachoeira Paulista; Expansdo da Interligagdo Norte/Nordeste;
Itumbiara — Marimbondo e Paraiso - Agu.

Sétima onda: Informatica (privatizacdo):- A Datamec S.A -
Sistemas e Processamento de Dados foi a unica empresa de
informatica privatizada pelo governo federal. A companhia norte-
americana Unisys comprou, a Datamec de “porteira fechada” (com
todos os contratos que a estatal tinha em vigor), no dia 23 de junho de
1999, em leildo de privatizagdo realizado na Bolsa de Valores do Rio
de Janeiro (BVRJ). A multinacional ofertou R$ 83,65 milhdes pela
Datamec, prego 0,002% acima do valor minimo de venda, de R$
83.648.990,00. O negocio foi extraordindrio para os compradores,
pois desde a privatizagdo até 2015, o lucro liquido da empresa chega
ao montante de R$ 796.714.000,00. Privatizada, a Datamec manteve
contratos importantes com o governo Federal, com destaque para a
Caixa Economica Federal (CEF) e para o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), para o qual desenvolveu e processou o Seguro
Desemprego. Apds 57 anos de atividades, a Datamec deixa de existir
em 31 de julho de 2016 e ¢ incorporada pela Unisys em 1° de agosto
de 2016, com a criagdo da Unisys do Brasil Ltda, que passa a
administrar os contratos e o corpo funcional da empresa.

Oitava onda: Aeroportuario (concessdes):- O governo Dilma
Rousseft foi responsavel pelo inicio das concessdes desse seguimento
que comegou no primeiro governo e foi concluido no governo Jair
Bolsonaro em 7 de abril de 2021 com a concessdo de 22 (vinte dois)
aeroportos.

Setor Aeroportudrio: Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do
Amarante, no Estado do Rio Grande do Norte; Aeroporto
Internacional Governador André Franco Montoro — SBGR, em
Guarulhos - SP; Aeroporto Internacional de Viracopos — SBKP, no
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Estado de Sao Paulo; Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek —
SBBR, no Distrito Federal; Aeroporto Internacional Antoénio Carlos
Jobim (Galedo), no Estado do Rio de Janeiro (RJ); e Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (Confins), nos Municipios de Confins e
Lagoa Santa (MG); Bloco Sul: Aeroporto de Curitiba, PR — Afonso
Pena (SBCT), Aeroporto de Foz do Iguacu, PR — Cataratas (SBFI),
Aeroporto de Navegantes, SC — Ministro Victor Konder (SBNF),
Aecroporto de Londrina, PR — Governador José Richa (SBLO),
Aeroporto de Joinville, SC — Lauro Carneiro de Loyola (SBIV),
Aeroporto de Bacacheri, PR (SBBI), Aeroporto de Pelotas, RS
(SBPK), Aeroporto de Uruguaiana, RS — Rubem Berta (SBUG) e
Aeroporto de Bagé, RS — Comandante Gustavo Kraemer (SBBG);
Bloco Norte: Aeroporto Internacional de Manaus, AM — Eduardo
Gomes (SBEG), Aeroporto de Porto Velho, RO — Governador Jorge
Teixeira de Oliveira (SBPV), Aeroporto de Rio Branco, AC - Placido
de Castro (SBRB), Aecroporto de Cruzeiro do Sul, AC (SBCZ),
Aeroporto de Tabatinga, AM (SBTT), Aeroporto de Tefé, AM
(SBTF), Aeroporto de Boa Vista / RR — Atlas Brasil Cantanhede
(SBBV) ¢ Bloco Centro-Oeste: Aeroporto de Goiania, GO — Santa
Genoveva (SBGO), Aeroporto de Sdo Luis, MA — Marechal Cunha
Machado (SBSL), Aeroporto de Teresina, PI (SBTE) — Senador
Petronio Portella, Aeroporto de Palmas, TO — Brigadeiro Lysias
Rodrigues (SBPJ), Aeroporto de Petrolina, PE — Senador Nilo Coelho
(SBPL) e Aecroporto de Imperatriz, MA — Prefeito Renato Moreira
(SBIZ).

Nona onda: Petrdleo e Gas (privatizacdes e concessdes):- O
governo Dilma Rousseff deu inicio a ultima onda de privatizagdes e
concessdes com o leildo do Campo de Petroleo de Libra, realizado 21
de outubro de 2013, sendo considera a maior concessdo realizada na
histdria do pais, no relacionado ao valor arrematado, mas o potencial
com o retorno que o Campo de Petréleo de Libra traria ao Estado e
aos cofres publicos. No mais, no governo de Jair Bolsonaro leiloou o
Campo de Petroleo e Gas de Tartaruga Verde (2019), sendo a BR
Distribuidora vendida em 30 de junho de 2021 por R$ 11.358 bilhdes
as acOes da empresa de postos de combustiveis, a Refinaria
Landulpho Alves (RLAM), vendida em 30 de novembro de 2021, e
por fim a Transportadora Associada de Gas (TAG), 13 de junho de
2021, foi vendida por US$ 8,6 bilhdes para o grupo francés Engie
Brasil Energia e o fundo canadense Caisse de Dépot et Placement du
Québec (CDPQ).

RESULTADOS ECONOMICOS DA
PRIVATIZACAO

Em entrevista realizada pela revista Rumos em fevereiro de 2001, o
ex-chefe do Departamento Econémico do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), Sr. Armando
Castelar relatou que as privatizagdes das empresas estatais foram a
sustentabilidade do Plano Real, pois foi crucial para a redugdo da
divida publica em aproximadamente em dez por cento do Produto
Interno Bruto (PIB). De mais a mais, Castelar (2001) afirma que as
privatizacdes beneficiaram o investimento no setor produtivo e de
infraestrutura e ocasionou o processo de retomada do
desenvolvimento econdémico, pois ocorreu a redugdo fiscal. Destaca-
se, que as empresas estatais em virtude das privatizagdes ndo
demandaram mais recursos orgamentarios, além disso, a baixa de
juros em virtude da reducgdo de recursos por parte do setor privado
sobre a poupanga privada. Em contrapartida Aloysio Biondi (1999) o
governo nio obteve vantagem sobre a venda das estatais, pois as
dividas foram assumidas pelo governo. Outro ponto, ¢ que o governo
utilizou o dinheiro do Tesouro Nacional para honrar as dividas das
estatais vendidas, além em poder do governo as empresas poderiam
lucrar e quitar suas dividas. Relacionado ao aumento de
investimentos, segundo Aloysio Biondi (1999), relata que os
compradores das estatais nacionais adquiriram empréstimos
bilionarios junto ao BNDES para comprimir o programa de
investimento apropriado.

IMPLICACOES E DISCUSSAO

A privatizagdo no Brasil é tema que possui implicagdes em quase
todos os setores da economia e tem sido estudado recentemente (Dias,
M. & Navarro, R. 2017; Dias, M.et. al. 2014; Dias, M., and Aylmer,
2018; Dias, M.; Teles, A.; Pilatti, 2018; Dias, M., Teles, A.; Duzert,
2018), entre outros. O levantamento bibliografico, bem como os
resultados e analises das entrevistas realizadas, resultou no
cumprimento do objetivo da pesquisa. O material bibliografico
proporcionou defini¢des claras e objetivas sobre o tema privatizagdo
no Brasil, abordado em nove ondas de desestatizagdes.
Primeiramente, os marcos legais foram apresentados, seguidos dos
resultados compreendidos entre 1988 e a presente data, perfazendo o
total de 109 privatizagdes ocorridas no periodo. O presente trabalho
teve o mérito de condensar dados secundarios esparsos em um unico e
inédito trabalho sobre o tema no Brasil. Os autores sdo favoraveis a
privatizacdo porque torna o estado mais enxuto. Os estudos de
viabilidade técnica deveriam ser aperfeicoados, pois muitas das
privatizagdes ocorreram de forma ndo planejada, com prejuizos
econdmicos, em alguns casos. A necessidade de fluxo de caixa e
equilibrio nas contas publicas acabou, em muitos casos, por precipitar
a venda de ativos lucrativos que contribuiam significativamente para
com a arrecadagdo do Governo. Portanto, no afd de se fazer caixa,
muitas empresas lucrativas foram vendidas a pregos que poderiam ter
sido mais ajustados ao valor de mercado. Observamos que ndo ha
falhas consideraveis relativas aos marcos regulatorios, referentes a
privatizacdes ou concessdes. Ressaltamos a necessidade de
aprimoracao do programa de desestatizagao brasileiro, porque a forma
constituida atualmente ndo consegue analisar adequadamente o estudo
técnico da privatizagdo, seja pelo aspecto econdmico, seja no aspecto
técnico. Os esforgos correntes nao se mostram muito efetivos ou
transparentes. Portanto, medidas futuras sdo necessarias a fim de
conduzir o processo com mais seguranga juridica e econdmica, a fim
de preservar o patrimonio do Pais.

Recomendacdes para pesquisa futura: recomendamos o estudo de
caso aplicado a uma privatizacdo emblematica, como por exemplo a
privatizacdo da Eletrobrés, a quarta maior empresa de energia elétrica
do mundo, bem como a revisitagdo do caso em futuro préximo, a fim
de averiguar se as medidas adotadas surtirdo efeito no longo prazo.
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